
PROJEKT
Programu współpracy Powiatu Bełchatowskiego 

z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi 
działalność pożytku publicznego na rok 2013.

Rozdział 1
Wstęp

§1. Obowiązek  uchwalenia Programu  współpracy  Powiatu  Bełchatowskiego  z  organizacjami 
pozarządowymi wynika z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz.U.  
z 2001 r. Nr 142,poz. 1592 z późn. zm.) i ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku 
publicznego  i  o  wolontariacie  (Dz.  U.  z  2010  r.  Nr  234,  poz.  1536  z  późn.  zm.).  
Program współpracy  stanowi ważny czynnik w demokratyzacji  życia  lokalnego, jest elementem 
łączącym  społeczność  lokalną  i  organizacje  pozarządowe  oraz  stanowi  uzupełnienie  działań 
wynikających z publicznych potrzeb lokalnych oraz ma na celu wyrabianie świadomości społecznej 
oraz poczucia odpowiedzialności za wspólnotę lokalną.

Rozdział 2
Słowniczek

§2. Ilekroć w niniejszym Programie jest mowa o:
1) ustawie -  rozumie się przez to ustawę z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z późn. zm.),
2)  organizacji  pozarządowej  -  rozumie  się  przez  to  organizacje  pozarządowe  oraz  jednostki 
organizacyjne, o których mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie,
3)  Programie  -   rozumie  się  przez  to  Program  współpracy  Powiatu  Bełchatowskiego  
z  organizacjami pozarządowymi i  podmiotami  prowadzącymi  działalność pożytku  publicznego  
w 2013 roku.

§3.  Obszar  współpracy  Powiatu  Bełchatowskiego  z  organizacjami  pozarządowymi  obejmuje  
w szczególności sferę zadań publicznych, o których mowa w art. 4 ust. l rzeczonej ustawy.

§4. Wzór  oferty  realizacji  zadania  publicznego,  ramowy  wzór  umowy  o  wykonanie  zadania 
publicznego oraz wzór sprawozdania z wykonania tegoż zadania określa rozporządzenie Ministra
Pracy i Polityki Społecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku (Dz. U. Z 2011r. Nr 6, poz. 25).

Rozdział 3
Cele programu współpracy

§5.  Celem  programu  współpracy  z  organizacjami  pozarządowymi  i  podmiotami  ustawowo 
uprawnionymi  do  prowadzenia  działalności  pożytku  publicznego  jest  efektywne  wykorzystanie 
społecznej  aktywności  w  zaspokajaniu  zbiorowych  potrzeb  mieszkańców  Powiatu 
Bełchatowskiego. Cel ten realizowany jest poprzez:
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1) wzmocnienie potencjału organizacji,
2) rozwijanie partnerstwa publiczno – społecznego,
3)  wspieranie  inicjatyw,  nowatorskich  pomysłów  i  rozwiązań  zwiększających  świadomość 



społeczeństwa obywatelskiego.

§6.  Celem głównym programu jest  budowanie i  umacnianie partnerstwa pomiędzy samorządem 
powiatowym a organizacjami pozarządowymi.

§7. Celami szczegółowymi programu są:
1) poprawa jakości życia, poprzez pełniejsze zaspokajanie potrzeb mieszkańców powiatu,
2) integracja podmiotów realizujących zadania publiczne,
3) prezentacja dorobku organizacji pozarządowych i promowanie ich osiągnięć,
4) wzmocnienie potencjału organizacji pozarządowych.

Rozdział 4
Zasady współpracy

§8.  Współpraca Powiatu Bełchatowskiego z organizacjami  pozarządowymi i innymi podmiotami 
prowadzącymi działalność pożytku publicznego odbywać się będzie na zasadach:

1) partnerstwa - co oznacza, że organizacje pozarządowe i inne podmioty, na zasadach i w formie 
określonej  w ustawach,  uczestniczą  w identyfikowaniu i  definiowaniu  problemów społecznych, 
wypracowywaniu  sposobów  ich  rozwiązywania  oraz  współdziałają  z  organami  samorządu 
powiatowego przy wykonywaniu zadań publicznych,
2)  pomocniczo  ś  ci   –  zgodnie  z  którą  realizacja  możliwie  szerokiego zakresu zadań  publicznych 
Powiatu powinna odbywać  się  poprzez struktury usytuowane jak najbliżej obywateli, zaś Powiat 
podejmuje  działania  na  rzecz  pobudzania,  wspomagania  i  uzupełniania  działalności  sektora 
pozarządowego,
3)  suwerenno  ś  ci  stron   –  co  oznacza,  iż  Powiat  i  organizacje  pozarządowe  realizując  zadania 
publiczne są  w stosunku do siebie równorzędnymi partnerami, a wzajemne stosunki  kształtowane 
będą z poszanowaniem  autonomii i niezależności w swojej działalności,
4)  jawno  ś  ci   - zgodnie z którą  organy samorządu powiatowego udostępniają  organizacjom sektora 
pozarządowego  i  innym  podmiotom  wszelkie  niezbędne  informacje  o  celach  i  priorytetach 
realizowanych zadań publicznych oraz środkach dostępnych na ich realizację,
5)  efektywno  ś  ci    -  w myśl  której  Powiat  powierza  wykonanie  zadań  publicznych  organizacjom 
pozarządowym uwzględniając  kryterium racjonalności  i  efektywności;  Powiat  i  zainteresowane 
organizacje  wspólnie  dążyć  będą  do  osiągnięcia  najlepszych  rezultatów podczas  wykonywania 
zadań publicznych pod względem merytorycznym z uwzględnieniem promocji Powiatu,
6)  uczciwej  konkurencji – co oznacza,  że Powiat  zlecać  będzie wykonanie zadań  publicznych  
w oparciu o otwarty konkurs ofert, zaś przy wyborze ofert kierować się będzie oceną możliwości 
wykonania zadań przez oferentów oraz porównaniem przedstawionych kalkulacji kosztów realizacji 
zadań w odniesieniu do ich rzeczowego zakresu.

Rozdział 5
Formy współpracy

§9. Współpraca Powiatu z organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami prowadzącymi
działalność pożytku publicznego przyjmować będzie następujące formy:
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1) wzajemnego informowania się  o  planowanych kierunkach działalności  i  współdziałania  

z założeniem zharmonizowania tych kierunków,
2)  opiniowania  i  konsultowania  programów  i  projektów  aktów  prawnych  w  dziedzinach 
dotyczących obszarów wzajemnej współpracy,



3) tworzenia wspólnych zespołów i komisji o charakterze doradczym i konsultacyjnym,
4)  zlecania  przez  Powiat  do  realizacji  przez  organizacje  pozarządowe  i  inne  podmioty  zadań 
publicznych na zasadach określonych w ustawie, które mogą mieć formy:
a) powierzenia wykonywania zadań publicznych wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie
ich realizacji,
b) wspierania takich zadań wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji,
5)  udzielania  pomocy  w  nawiązywaniu  kontaktów  z  innymi  organizacjami,  instytucjami 
samorządowymi, czy zaprzyjaźnionymi powiatami partnerskimi w ramach podejmowanych działań, 
inicjatyw  związanych  z  działalnością  podmiotów  trzeciego  sektora  z  terenu  Powiatu 
Bełchatowskiego,
6)  wskazywania  możliwości  w  zakresie  pozyskiwania  środków  finansowych  na  prowadzenie 
statutowej  działalności  przez  organizacje  pozarządowe i  inne  podmioty prowadzące  działalność 
pożytku publicznego.

Rozdział 6
Priorytetowe zadania publiczne

§10.  1.Rada Powiatu  w Bełchatowie,  na podstawie  art.  4  ust.  1  ustawy o działalności  pożytku 
publicznego i o wolontariacie oraz wniosków corocznie składanych przez organizacje w drugim 
półroczu roku poprzedzającego rok budżetowy, a także na podstawie dotychczasowego przebiegu 
współpracy z organizacjami jako priorytetowe w roku 2013 uznaje następujące zadania:

1) z zakresu pomocy społecznej:
a) programy pomocy dzieciom częściowo pozbawionym opieki rodziców,
b) prowadzenie domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży,

2) z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych:
a) prowadzenie rehabilitacji osób niepełnosprawnych w różnych typach placówek,
b) prowadzenie poradnictwa psychologicznego i społeczno - prawnego,
c) prowadzenie grupowych i indywidualnych zajęć, które:
-  mają  na  celu  nabywanie,  rozwijanie  i  podtrzymywanie  umiejętności  niezbędnych  do 
samodzielnego funkcjonowania osób niepełnosprawnych,
- rozwijają umiejętności sprawnego komunikowania się z otoczeniem osób z uszkodzeniami słuchu,
mowy, z autyzmem i z niepełnosprawnością intelektualną,
- usprawniają i wspierają funkcjonowanie osób z autyzmem i z niepełnosprawnością intelektualną
w różnych rolach społecznych i w różnych środowiskach,
d) zakup, szkolenie i utrzymanie w trakcie szkolenia psów przewodników dla osób niewidomych 
oraz osób z niepełnosprawnością ruchową,
e)  organizowanie  i  prowadzenie  szkoleń  dla  tłumaczy  języka  migowego  oraz  tłumaczy 
przewodników,
f)  organizowanie  lokalnych,  regionalnych  i  ogólnopolskich  imprez  kulturalnych,  sportowych, 
turystycznych i rekreacyjnych dla osób niepełnosprawnych wspierających ich aktywność w tych 
dziedzinach,
g) promowanie aktywności osób niepełnosprawnych w różnych dziedzinach życia  społecznego  
i zawodowego,
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h)  prowadzenie  kampanii  informacyjnych  na  rzecz  integracji  osób  niepełnosprawnych  
i przeciwdziałania ich dyskryminacji,

3)  działania  mające  na  celu  podtrzymywanie  tradycji  narodowej,  pielęgnowanie  polskości  oraz 



rozwój  świadomości  narodowej  i  obywatelskiej  poprzez  organizowanie  na  terenie  Powiatu 
obchodów rocznic związanych z walkami o niepodległość i ofiarami wojny i okresu powojennego,

4)  promocja  i  ochrona  zdrowia  poprzez  realizację  programów  profilaktycznych  i  edukacyjno-
informacyjnych polityki zdrowotnej skierowanych do mieszkańców Powiatu Bełchatowskiego,

5) zadania w zakresie utrzymywania porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz przeciwdziałania 
patologiom społecznym,

6)  propagowanie  aktywnego  wypoczynku  poprzez  działania  na  rzecz  rozwoju  turystyki  
i krajoznawstwa,

7) rozwijanie przedsięwzięć kulturalnych i  regionalnych poprzez organizację i  współorganizację 
imprez  kulturalnych,  okolicznościowych  podtrzymujących  tożsamość  lokalną  z  udziałem 
mieszkańców z co najmniej dwóch gmin,

8) organizacja i wdrażanie amatorskich oraz profesjonalnych projektów i programów obejmujących
różne obszary kultury, w tym warsztaty artystyczne i edukację kulturalną,

9) wspieranie inicjatyw kulturalnych, w tym twórczości muzycznej,

10) współpraca oraz prezentacja osiągnięć kulturalnych w kraju i za granicą,

11) organizowanie i współorganizowanie powiatowych imprez sportowych dla dzieci i młodzieży
uczęszczającej do szkół na terenie Powiatu oraz dla dzieci, młodzieży i osób dorosłych przy udziale
mieszkańców z co najmniej dwóch gmin,

12) przygotowanie dzieci i młodzieży do imprez sportowych promujących Powiat Bełchatowski na
szczeblu wojewódzkim, krajowym i międzynarodowym,

13) upowszechnianie wiedzy i umiejętności na rzecz obronności, bezpieczeństwa oraz ratownictwa
i ochrony mieszkańców Powiatu Bełchatowskiego,

14) podejmowanie działań na rzecz współpracy z partnerami zagranicznymi,

15) zadania w zakresie działalności na rzecz mniejszości narodowych,

16) zadania w zakresie upowszechniania i ochrony wolności i praw człowieka oraz swobód
obywatelskich, a także działań wspomagających rozwój demokracji,

17) zadania w zakresie promocji i organizacji wolontariatu.

2.  Lista  zadań  wymienionych  w  ust.  l  informuje  partnerów  Programu  o  podstawowych, 
priorytetowych  kierunkach  działań  w  roku  2012.  Nie  stanowi  ona  jednak  jedynego  kryterium 
podjęcia współpracy. Do pozostałych należą: wiarygodność, wykazana efektywność i skuteczność
w realizacji  założonych celów,  rekomendacje  od  innych współpracujących,  nowatorstwo metod 
działania oraz posiadane zasoby.
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Rozdział 7

Okres realizacji Programu

§11. Powiat Bełchatowski realizuje zadania publiczne we współpracy z podmiotami prowadzącymi 



działalność pożytku publicznego na podstawie rocznego programu współpracy od 01 stycznia 2013 
roku do 31 grudnia 2013 roku.

Rozdział 8
Sposób realizacji Programu

§12.  Realizatorami  rocznego  programu  współpracy  Powiatu  Bełchatowskiego  z  organizacjami 
pozarządowymi i  innymi podmiotami prowadzącymi działalność  pożytku publicznego ze strony 
Powiatu będą:

1) główny specjalista ds. współpracy z organizacjami pozarządowymi,
2) merytoryczne wydziały Starostwa Powiatowego w Bełchatowie.

Rozdział 9
Środki finansowe przeznaczone na realizację Programu

§13. Powiat realizuje Program w ramach posiadanych na ten cel zarówno środków finansowych, 
jak  i  możliwości  organizacyjnych.  Ich  wysokość  zostanie  ustalona  w  budżecie  Powiatu 
Bełchatowskiego na rok 2013.

§14.  Na  realizację  zadań  ujętych  w  Programie  przewiduje  się  łączną  kwotę  do..................... 
(słownie:  ….............................................),  przy  czym  kwota  na  zadania   
z zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych zostanie dookreślona odrębną uchwałą 
po otrzymaniu informacji prezesa PFRON o wysokości środków na  rok 2013.

Rozdział 10
Sposób oceny realizacji Programu

§15. Zarząd Powiatu dokonuje oceny realizacji zadania wspieranego lub powierzonego organizacji 
pozarządowej  lub  podmiotowi  ustawowo  uprawnionemu  do  prowadzenia  działalności  pożytku 
publicznego na zasadach określonych w ustawie.

§16. Zarząd Powiatu w Bełchatowie, nie później niż do dnia 30 kwietnia 2014 roku, przedkłada 
Radzie Powiatu w Bełchatowie sprawozdanie z realizacji Programu współpracy za rok poprzedni.
z uwzględnieniem:
1) liczby organizacji pozarządowych podejmujących zadania publiczne,
2) wysokości środków udzielonej dotacji na realizację zadań publicznych,
3)  form  współpracy  Powiatu  z  organizacjami  pozarządowymi  oraz  podmiotami  prowadzącymi 
działalność pożytku publicznego.
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Rozdział 11

Informacja o sposobie tworzenia Programu oraz o przebiegu konsultacji

§17. 1.Program współpracy Powiatu Bełchatowskiego z organizacjami pozarządowymi na rok 2013 
jest  wynikiem  kilkuletnich  doświadczeń  w  tworzeniu  i  realizacji  programów  współpracy  
w  Powiecie  Bełchatowskim.  Udział  w  jego  przygotowaniu  mieli  przedstawiciele  III  sektora  
i przedstawiciele Starostwa Powiatowego w Bełchatowie. 



2. Na przełomie października i listopada 2012 r. za pośrednictwem poczty elektronicznej i poczty 
tradycyjnej oraz spotkań w siedzibie Starostwa Powiatowego przeprowadzone zostały konsultacje 
dotyczące  projektu  uchwały  w  sprawie  Programu  współpracy  Powiatu  Bełchatowskiego  
z  organizacjami  pozarządowymi  i  innymi  podmiotami  prowadzącymi  działalność  pożytku 
publicznego.
3. Corocznie w drugim półroczu roku poprzedzającego rok budżetowy organizacje składają wnioski 
i propozycje realizacji zadań publicznych. 
4.  Efektem  w/w  konsultacji  oraz  propozycji,  które  wpłynęły  do  Starostwa  Powiatowego  
w Bełchatowie było uchwalenie Programu współpracy.

Rozdział 12
Tryb powoływania  i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert w 

otwartych konkursach ofert

§18.  Zadania  publiczne  realizowane  we  współpracy  z  organizacjami  pozarządowymi  oraz 
podmiotami  ustawowo  uprawnionymi  do  prowadzenia  działalności  pożytku  publicznego  będą 
zlecane w formie otwartych konkursów ofert ogłaszanych przez Zarząd Powiatu, chyba że przepisy 
odrębne przewidują inny tryb zlecenia. 

§19.  Szczegółowe  zasady  i  tryb  przeprowadzenia  konkursu  oraz  sposób  jego  rozstrzygnięcia, 
wysokość przyznanej dotacji określi każdorazowo Zarząd Powiatu.

§20. Komisje konkursowe do wydania opinii w otwartych konkursach ofert są powoływane przez
Zarząd Powiatu w Bełchatowie i działają na podstawie odrębnego regulaminu.

§21.  Komisje  są  organami  opiniodawczymi  w  zakresie  merytorycznej  oceny  oraz  określenia 
propozycji wysokości dofinansowania ofert lub wyboru oferty na sfinansowanie zgłoszonych przez 
podmioty prowadzące działalność społecznie użyteczną w sferze zadań publicznych określonych 
w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie.

§22.  Komisje  składają się  z  przedstawicieli  organu  wykonawczego  Powiatu  i  przedstawicieli 
organizacji  wskazanych  przez  organizacje  z  wyłączeniem  osób  reprezentujących  organizacje 
biorące udział w konkursie. W składzie komisji mogą również zasiadać z głosem doradczym osoby 
posiadające specjalistyczną  wiedzę  w dziedzinie obejmującej zakres zadań  publicznych, których 
dotyczy konkurs.

§23. Komisja konkursowa przy rozpatrywaniu ofert w szczególności:
1) ocenia możliwości realizacji  zadania przez organizację pozarządową, podmioty wymienione  
w art.3 ust.3 „Ustawy”, 
2) ocenia przedstawioną kalkulację kosztów realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do 
zakresu rzeczowego zadania,
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3)  ocenia  proponowaną  jakość  wykonania  zadania  i  kwalifikacje  osób,  przy  udziale  których 
wnioskodawca będzie realizował zadanie publiczne,
4) uwzględnia planowany przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art.3 ust.3 
„Ustawy”  udział  środków  własnych  lub  środków  pochodzących  z  innych  źródeł  na  realizację 
zadania publicznego,
5) uwzględnia planowany przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art.3 ust.3 
„Ustawy”  wkład  rzeczowy,  osobowy,  w  tym  świadczenia  wolontariuszy  i  pracę  społeczną 
członków,



6)  uwzględnia  analizę  i  ocenę  realizacji  zleconych zadań  publicznych w przypadku organizacji 
pozarządowej lub podmiotów wymienionych w art.3 ust.3 „Ustawy”, które w latach poprzednich 
realizowały zlecone zadania publiczne, biorąc pod uwagę  rzetelność  i terminowość  oraz sposób 
rozliczenia otrzymanych na ten cel środków.

§24.Komisja konkursowa w terminie 7 dni od zakończenia prac przekazuje całość  dokumentacji 
konkursowej Zarządowi Powiatu.

§25.  Wyniki  konkursu  z  uwzględnieniem  wykazu  podmiotów  i  zleconych  zadań,  na  które 
przyznano dotacje oraz kwot przyznanych na realizację tych zadań, zostają opublikowane na stronie 
internetowej,  BIP Starostwa  Powiatowego  w  Bełchatowie  oraz  na  tablicy ogłoszeń  w terminie 
trzech dni roboczych od zatwierdzenia wyboru ofert przez Zarząd Powiatu.

Rozdział 13
Spodziewane efekty współpracy

§26. Wśród  zakładanych  efektów  realizacji  programu  współpracy  Powiatu  Bełchatowskiego  
z  organizacjami  pozarządowymi  i  innymi  podmiotami  prowadzącymi  działalność  pożytku 
publicznego należy wymienić:
1) zintegrowanie działań władz publicznych powiatu, organizacji pozarządowych oraz podmiotów 
wymienionych w art.3 ust. 3 ustawy na rzecz rozwiązywania ważnych problemów społecznych;
2) wyzwolenie aktywności środowisk lokalnych i organizacji pozarządowych w zakresie wdrażania 
do realizacji programu;
3)  wykorzystanie  możliwości  i  roli  organizacji  pozarządowych  w  budowaniu  społeczeństwa 
obywatelskiego;
4)  promowanie  działalności  samorządu  powiatowego  w  zakresie  rozwiązywania  problemów 
społecznych powiatu.

Rozdział 14
Podsumowanie programu

§27. Realizacja Programu dotyczy różnorodnych form współpracy z organizacjami pozarządowymi 
działającymi na terenie Powiatu Bełchatowskiego. Aktywna działalność podmiotów działających
w  sferze  pożytku  publicznego  stanowi  istotną  cechę  społeczeństwa  obywatelskiego,  spaja  
i aktywizuje społeczność lokalną.

§28.  Program  Współpracy  z  Organizacjami  Pozarządowymi  publikowany  jest  w  Biuletynie 
Informacji  Publicznej  oraz  na  stronie  internetowej  Powiatu  Bełchatowskiego 
(www.powiatbelchatowski.pl). 
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